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RAPPORT QUINQUENNAL
SUR LES ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION
Communauté de Communes du Pays de
Luxeuil

COMMISSION LOCALE D’EVALUATION DES
COMPETENCES TRANSFEREES

Réunion du 29/11/2021

1) Cadre juridigue

Le 2° du V de l'article 1609 nonies C du Code général des impéts, dans sa version issue de la
Loi de finances pour 2017, prévoit que :

« Tous les cing ans, le président de ['établissement public de coopération intercommunale
présente un rapport sur I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des
dépenses liées a l'exercice des compétences par I'établissement public de coopération
intercommunale. Ce rapport donne lieu a un débat au sein de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale. Il est pris acte de ce débat par une
déliberation specifique. Enfin, il est obligatoirement transmis aux communes membres de
I'établissement public de coopération intercommunale. »

Par ailleurs, une réponse ministérielle de 2018 (Fugit, n°7193, 2 octobre 2018, JO Assemblée
nationale) précise que la forme de ce rapport est libre et conseille de réunir la Commission
locale d’évaluation des charges transférées (CLECT) afin d’éclairer le Conseil communautaire
dans ce débat.

Il 'est apparu aux membres de la CLECT qu'il y avait lieu, & travers ce rapport quinquennal,
d'examiner la cohérence des calculs de charges transférées réalisés sur les cing derniéres
années, avec le colt réel de ces mémes compétences exercées aujourd’hui par la Collectivité.

Ainsi que le rappelle la méme réponse ministérielle, la constatation d’éventuels écarts entre les
évaluations initiales et les colts représentatifs des compétences exercées aujourd’hui par la
Collectivité ne donnent pas lieu & une révision automatique des attributions de compensation,
que cette réévaluation soit voulue a la hausse ou a la baisse.

Ce rapport vise donc a éclairer les membres du Conseil communautaire qui pourront décider,
le cas échéant, et en respectant les régles du 1°bis du V de I'article 1609 nonies C du CGI, de
réviser librement les attributions de compensation versées aux communes & la suite de ce
débat.

Les chiffres présentés ci-dessous sont extraits des différents rapports établis par la CLECT 2
Foccasion de chaque transfert de compétence, ainsi que d’extractions du grand livre comptable
de la Communauté au titre de 'année 2020. Il est précisé qu'il n'y a pas eu d'évolution des
compétences transférées sur les années considérées.

2) Présentation des chiffres (cf note en annexe 1)
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EVOLUTION DU COUT DES DIFFERENTES COMPETENCES TRANSFEREES
Compétences Colit Année 2017 Colt Année 2020 Variation 2020/2017
Pays des Vosges Sabnoises 43 862 € 41 861 € -2 001 €
Chef de projet
L 26 555 € 26 555 € 0€
mise en ceuvre compeétences
Zones communautaires
. 104 343 94 334 -10 009
entretien
Zones communautaires
: 0€ 96 480 € 96 480 €
réhabllitation
Piscine
361 073 € 376 300 € 15 227 €
Gymnase
178 885 € 182 158 € 3273 €
Centre Social
- 87 122 € 43 948 € 43174 €
Taiclet
BlJ 40 262 € 36 622 € -3640 €
Créches 233 283 € 278 360 € 45 Q77 €
Péri et extrascolaire Luxeuil 333573 € 324 102 € 9471 €
Périscolaire
. 197 178 € 178 652 € -18 526 €
Froideconche
Périscolaire
- 85182 € 92 540 € 7 358 €
Saint Sauweur
Périscolaire
39 659 € 31507 € -8 152 €
Breuches
Accueil de loisirs
. . 5033 € 14 099 € 9 066 €
Sainte Marie
Promotion du tourisme 242 216 € 238 177 € -4 039 €
TOTAL 77 469 €
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3) Conclusion

Ce rapport permettra d’orienter les débats sur le pacte financier et fiscal si nécessaire.
En vertu de l'article L.5211-28-4 du Code général des collectivités territoriales, les
regles d’évolution des attributions de compensation constituent ainsi des leviers
propres aux pactes financiers et fiscaux.

A la lumiere de la présentation de ces chiffres, les élus communautaires et municipaux
pourront utilement envisager les différents cas de révision des attributions de
compensation dans le cadre du pacte : révision libre, révision individualisée, révision
unilatérale, etc.

Ce rapport sera présenté en Conseil communautaire le 6 décembre 2021 et servant
d'appui a un débat, il fera l'objet d'une délibération spécifique du Conseil
communautaire le méme jour.

Il sera transmis a I'ensemble des communes aprés le vote du conseil communautaire.

» Annexe 1: Note explicative
*» Annexes 2 et 3. point sur la fiscalité
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Annexe : Fiscalité

» Les impéts locaux O

En€ Evolution des produits des impéts locaux et des r Evoli

2016 2017 2018 2018 2020 2019/ 2020 2016/ 2020

Taxe dhabfiation (TH + GEMAFT) (y
compris sur locaux vacanis)
Taxe fonciére sur les propriétés baties

1209357 1717202 1861565 1884002 1910461 1,4% 56,0 %

(TFB + GEMAPI) 0 380 352 528 025 530766 541060 1.9% -
Taxe fonciére sur les propriéiés non
bities (TFNB + GEMAP) 4880 6190 7231 7187 7252 09%  486%

Taxe additionnelle a 13 taxe fonciére
Sur les proprigtss tion baties (TAFNB) 24 055 24 258 25405 25615 25519 04% 6,1%

Cotisation fonciéire des enfreprises

(CFE + GEMAPI) 1171400 1263616 1473155 1514659 1509297 04% 28,8 %
Cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) 678 355 781005 723405 779 447 749 372 -39% 105%

Impositions forfaitaires sur les
entreprises de réseaux {IFER)
?A"ggg’h:f)s sufaces commerciales 10647 272220 203760 216815 237060 93%  123%
Atribution du fonds national de
péréquation des ressources
intercommunales et communales
(FPIC)

Contribution au fonds national de
péréquation des ressources
intercommtunales et communales
(FPIC)

Produit de dotation de compensation
de la réforme de la taxe professionneile 0 0 0 0 0 - €
{DCRTP)

Versemeni au titre du fonds national de

garantie individuelle de ressources 0 0 0 0 0 =

(FNGIR)

Prélévement au titre du fonds national

de garantie individuelle de ressources 1105467 1116772 1116772 1116772 1116772 0,0% 1,0%
(FMNGIR]

66 691 75754 76732 71585 76213 65% 14,3 %

102 095 65 442 184 175 162 117 170 604 52% 67,1 %

-97 320 -65 351 -131 251 -125004 122566 20% -259%

FOCUS : INCIDENCE DE L'EVOLUTION DES BASES ET DES TAUX SUR LE PRODUIT DES IMPOTS DIRECTS |
LOCAUX |

Les recettes tirées des impdts directs locaux revenant a la commune ou au groupement sont calculées d'aprés une base qui |
lui est notifiée a laguelle est appliquée un 1aux voté

Les bases nettes imposées de chacune de ces taxes peuvent fluctuer en fonction de la |egisiation (coefiicient de
revalonsation des bases), de |'évolution du tissu fiscal (construction nouvelles ou démaoliions, par exemple) et aussi des
abattements et des exonérations décidées par le législateur ou la collectivité.

Les développements suivants analysent l'incidence de chacun de ces facteurs dans I'évolution des produits de fiscalité
directe locale Les chiffres@résentés portent sur les seuls réles principaux

Focus 1 : Evolution des princi roduits de F|

En€ Evolution des produits de FDL

Variation des produits de FDL entre 2 exercices (en €) 20162017 2017/2018 2018/2019 201912020
Taxe d'habitation (TH + GEMAPI) (y compris sur locaux vacants) 507 845 144 363 22437 26 459
Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB + GEMAPI) 380352 147 673 2741 10 264
Taxe fonciére sur les propriétés non bities (TFNB + GEMAPI) 1310 1041 -44 65
Cofisation fonciére des entreprises (CFE + GEMAPI) 92 216 209539 41504 -5 362

NB : Dans ce fabiay comme dans i précedent fes produis SOnt Caltuies par sdanion 0 rofes maniguels ayant efe arrondiz. Au confraire, o5 moledux
Suivants (effel base et effet faux) sont calculés a partir de données non arondies {tes bases et les taux) Cela implique Ia différence de vanation que l'on

oy Dy

PELL S53ever entie C& talneaii €l fes Suivanis.

Focus 2 : impact de I'évolution des taux dans les produits de FDL (« effet taux »)

En€ Effet “ taux "

2017 2018 2019 2020
Taxe d'habilation 344259 97 569 (1] 1}
Taxe fonciére sur les propriétés baties 1] 98 189 0 0
Taxe fonciére sur les propriétés non bites 0 0 g 0

Cofisation fonciére des enireprises

CFE du groupement a FPU 515 56 263 0 0
CFE du groupement a fiscalité addng)nelle ou FPZ (hors zone) 0 0 0 0
CFE du groupement a FPZ (en Zone) 0 0 0 0
CFE du groupement en zone FP éolienne 0 0 0 i}

Les montanis cormrespondent a la variation des produils imputable & la seule variation des laux entre 2 exercices {voir définitions en annexe)

Focus 3 : Impact de I'évolution globale des bases dans les produits de FOL {« effet base )
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En€ Effet “ base ”

2017 2018 2018 2020
Taxe d'habitalion 163637 13 350 22928 26 628
Taxe fonciére sur les proptietes hities 380 261 14 43 3304 10 592
Taxe fonciére sur les proptietes non baties 1405 110 5 63
Cofisation fonoére des eftreprises
CFE du groupement a FPU 108 066 153 217 211397 -10 388
CFE du groupement 3 fiscalité additionnelie ou FPZ (hors zone) 0 0 0 0
CFE du groupement a FPZ {en zone) 0 0 0 0
CFE du grov a1t en zone FP &oli 0 0 0

Lesmnlanlsmnespondemélavaﬁ@nm duits i
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Annexe : Fiscalité

EVOLUTION DE LA FISCALITE ENTRE 2016 ET 2020

ELEMENTS DE CONTEXTE

La fiscalité pr a pu dimi sur une et sur une autre suite & un déplacement des entreprises {ex : vers la zone du bouquet}
En€ Evoiution des ressources fiscales Evolution
2016 2017 2018 2019 2020 201972020 20163020
Ressources fiscales 1444 268 2344072 2692665 28617710 2711800 36% 87.8%
Impéts locaux dont ENGIR (hors FPIC) 2311967 3624664 3951949 3892736 39327862 0.9% 63.9%
Fiscalité reversée -867 689 -1362023 1359284  -1388026  -1293465 55% 9.1 %
dont reversement de fiscalité des groupemenls -B72474 -1280 663 -1312208 -1300 830 -1300 930 0,0% -50.1%
Autres impdls et taxes 0 81431 100 00D 93 000 77 403 -16.8 %
TH TFB TFNB TAFNB CFE CVAE IFER TASCOM TOTAL FISCALITE PRO
BAUDONCOURT 2020 41264 8096 289 57 4481 2011 725 56 923 b 492
2017 37311 6147 279 54 9364 4759 705 58 519 14 023
2018 27977 277 54 10 009 5329 700 44 346 15338
|GEMAPI 806 591 37 42 1476
i_BREUCHES 2020 80 761 35 385 387 1015 257 707 91169 438 466 862 148 876
2017 74772 23 455 369 1074 172 251 119 986 424 392 331 292 237
2016 56 725 366 1067 177 435 81233 421 317 247 258 668
GEMAPI 1519 2593 52 2477 6641
BREUCHOTTE 2020 25522 4557 162 124 4526 255 35 556 4 526
2017 22120 3532 149 112 4650 247 30 810 4 650
2016 15 964 0 150 148 4789 245 21296 4789
GEMAPI 524 358 21 2 344
BROTTE 2020 18217 3249 432 98 2208 96 6316 30 616 2304
2017 14933 2352 412 76 2885 171 4898 25728 3057
2016 10691 410 75 2024 90 4859 18 149 2114
GEMAPI 356 44 68 21 489
|EsBOZ 2020 41059 7100 484 26 5496 1702 56 767 7198
2017 38 065 5 212 458 6136 4144 54 015 10 280
2016 28 363 459 7723 2203 38 748 9926
GEMAPI 810 517 64 52 1443
FROIDECONCHE 2020 298 663 76 641 531 2863 340 294 195 709 5 855 56 673 977 233 536 D03
2017| 267591 56 298 524 3159 282 605 204 306 4860 3005 822 348 486 911
2016] 204275 531 3427 224103 175 755 4821 3005 615918 349 858
GEMAP! 5321 5517 70 3293 14 201
LA CHAPELLE 2020 30148 6 647 291 155 11377 2375 123 51116 13 752
2017 28 023 4958 283 167 10 656 2602 119 46 808 13 258
2016 21822 279 129 11084 2 688 119 36 121 13772
GEMAP| 580 433 37 106 1216
LA CORBIERE 2020 3 9A3 1488 169 22 584 504 11 750 1088
2017 6562 999 161 20 657 7 8 406 664
2016| 5102 160 20 537 6 5825 543
EMAPI 181 108 18 5 312
LUXEUIL 2020 962 997 276 665 1334 17 00B 661 987 377 160 50 496 173839 | 2521486 | 1039 147
2017 573 589 211 465 1251 15 764 523 784 374513 52 781 256365 | 2409 512 998 297
2016 674 784 1261 16 142 659 356 372923 50216 185208 | 1953890 | 1032279
GEMAPI 15 812 18 440 201 6343 40 796
MAGNIVRAY 2020 12 434 2411 283 0 801 327 16 256 1128
2017 12 348 1789 272 63 260 7 14 739 267
2016, 9622 273 62 487 7 10451 494
GEMAPI 252 173 35 7 467
ORMOICHE 2020 5003 986 217 0 1336 965 SB5 0 9 093 2301
2017 4431 725 207 11357 1731 567 9022 3088
2016 3 SRS 208 1346 1237 563 6 939 2583
GEMAPI 102 71 36 13 222
SAINT SAUVEUR 2020] 193462 45 671 393 3031 103 421 48 959 7673 6548 | 409158 | 1522380 |
2017 174 909 331243 374 2733 72283 36 648 7020 12 859 342 069 110 93
2016 133417 380 2283 70 515 36577 4285 22429 271 488 107 09
GEMAPI 3565 3210 50 991 7816
Lissage des
taux pour
per les
taux CCPLX
RADDON 2020 100384 18 200 572 952 21130 10 RB2 2511 0 154 631 32 012
2017 89 B35 13 835 544 813 13 032 8153 2 160 128 432 21185
|GE MAPI 1848 1309 90 201 1448
SAINT BRESSON 2020 38 158 aain 609 53 9 822 2327 1231 0 60 510 12149
2017 33183 5903 572 51 7357 2611 1507 51184 9 968
GEMAP| 748 606 79 a0 1523
STE MARIEEN C 2020] 19 683 10275 213 115 69 777 15 186 ] ] 115 255 84 963
2017 19304 7495 108 111 53 996 19 023 100 137 73019
GEMAPI 383 7439 28 668 1828
1877 644 506 091 6366 25519 | 1494 947 T49 372 1 36 237080 | 4073212 | 2244319 2041835 Cumul 2017
budget autonome 32817 34769 886 1] 14 350 0 0 0 82 822 2020 fisca pro
[ToTAL 1910 461 540 860 7252 25519 | 1509297 749 372 76 213 237060 | 5056034
reversement FNGIR -1 101 687
AC -1309 930
2644 417
Le tabl i-di retrace I'é ion des attributi de p entre 2016 et 2020
La de la taxe d itation est p parle d‘all i p i

> La DGF at autres datations
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En€
016 207 2010 2019 7020
Dotations et sanizigatens 1509149 1534448 152160 1498414 1589022
DGF (compte 741} 803 635 762 224 743 146 748 193 764414
itasions de pére etde P 120 369 186 379 192904 213835 231420
Aures Selatens et parbeipations 666 145 585 845 584 756 536 386 503 188
> a 5 de pereguati m tion
Eng Lo de o Ader
ne 7T 18 018 2120
Aocatons compensatrices TH 114 52 180 340 186 623 192932 207 943
Allocabons compensatrices FB @ 1] 1582 1891 1995
-] ] 0 0 0

ANCCIHIONS Campemanees FNE




